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ПРЕДСТАВЛЕНИЕ

Об устранении нарушений
законодательства о контрактной системе в
сфере закупок

в соответствии С пор)п{ением прокуратуры Курской области прокуратурой
Золотухинского района проведен анrLпиз состояниlI законности в сфере обоснования
ценЫ контрактОв, закJIюЧаемыХ заказчиками С единственными исполнителями, при
закупке охранных услуг.

Установлено, что 20.01 .202З между мБоУ (Будановская средняя
общеобразовательная школа имени Героя Советского Союза м.в. Грешилова>>
Золотухинского раЙона Курской области и ооо (ЧоП <Альфа-Брава>) на основании
ПУНКта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 Np 44-ФЗ (О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечония
государственных и муниципitльных нУжд> (далее - Закон о контрактной системе)
ЗаКЛЮчен Договор по оказанию охранных услуг образовательному учреждению.

ЗаКоном о контрактной системе в части 1 статьи 18 установлено, что
обоснованной признается закупка, осуществляемая в соответствии с положениями
статей 19 и22 данного закона.

В СОответсТвии со статьей 19 названного закона под нормированием в сфере
закупок понимается установление тробований к закупаемым закiвчиком товарам,
работам, услугам (в том чисjте предельной цены товаров, работ, услуг) и (или)
нормативных затрат на обеспечение функций государственных органов, органов
УПРаВЛеНИЯ ГОСУДаРСТВенными внебюджетными фондами, муниципitльных органов
(включая соответственно территориzLльные органы и подведомственные кЕвенные
учреждения, за исключением казенных учреждений, которым в устаЕовленном
ПОРЯДКе фОРМирУется государственное (муниципальное) задание на оказание
государсТвенныХ (мунициПальных) усJI}т, выполнение работ) (часть l). .Щля целей
этой статьи под требованиями к закупаемым заказчиком товарам, работам, услугам
понимаются требования к количеству, потребительским свойствам (в том числе
ХаРаКТеРИСТИКаМ Качества) и иным характе!истикам товаров, работ, услуг,
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позволяющие обеспечить государственные и муниципilльные нужды, но не
приводящие к закупкам товаров, работ, услуг, которые имеют избыточные
потребительские своЙства или являются предметами роскоши в соответствии с
законодательством Российской Ф едерации (часть 2).

Согласно статье 22 Закона о контрактной системе начrulьнzш (максимальная)
цена контракта и в предусмотренных укiванным законом случаях цена контракта,
закJIючаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем),
определяются и обосновываются заказчиком посредством применения
следующего метода или нескЬльких следующих методов: 1) метод сопоставимых
рыночных цен (анализа рынка); 2) нормативный метод; З) тарифный метод; 4)
проектно-сметный метод; 5) затратный метод (часть 1).

Метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) является приоритетным
для определения и обоснования начшIьной (максимальной) цены контракта, цены
контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком,
исполнителем). Использование иных методов допускается в случiшх,
предусмотренных частями 1 - l| данной статьи (часть 6).

Нормативный метод заключается в расчете начальной (максимшlъной) цены
контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), на основе требований к закупаемым товарам,

работам, услугам, установленных в соответствии со статьей 19 названного закона
в случае, если такие требования предусматривают установление предельных цен
товаров, работ, услуг (частъ 7).

Частью 22 названной статьи предусмоц)ено, что Правительство Российской
Федерации вправе определить сферы деятельности, в которых при осуществлении
закупок устанавливается порядок определения начiLльной (максимальной) цены
контракта, цены контракта, закпючаемого с единственным поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), начапьной цены единицы товара, работы, услуги, и

федеральные органы исполнительной власти, Государственную корпораrIию по
атомной энергии "Росатом", Государственную корпорацию по космической
деятельности "Роскосмос", уполномоченные устанавливать такой порядок с )пrетом
положений указанного Федерatльного закона.

Во исполнение приведенной нормы закона Правительство Российской
Федерации Постановлением N 645 установило, что при осуществлении закупок
охранных услуг rrорядок определения начальной (максимальной) цены конц)акта,
цены контракта, закJIючаемого с единственным поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), началъной цены единицы товара, работы, услуги устанавливается
Росгвардией по согласованию с федеральным органом исполнительной власти,
осуществпяющим функции по выработке государственной политики и
нормативно-правовому реryлированию в сфере осуществления закупок товаров,

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (пункт 1).

Федеральная служба войск национrLльной гвардии Российской Федерации
приказом от 15.02.2021 J\Ъ 45, утвердила Порядок определения начальной
(максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), Еач€шьной цены единицы товара,

работы, услуги при осуществлении закупок охранных услуг (далее также
Порядок).
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на основzlнии tц.нкта 4 части l статьи 9з Закона о конц)актной системе
ЗаКУПКа У еДинственцого поставпIика (подрядчика, исполпrителя) может
осуществJUIться закitзчиком в том числе в сJryчае осуществления закупки товара,
работЫ или усJIУп,r на сумму, не превЫшающуЮ шестисоТ тысяч рублей, либо
закупки товара на cyl{My, предусмотренЕую частью 12 настоящей'статьи, если
такая закупка осущестВJUIется в электронной форме. При этом годовой объем
зак)дIок, которые зак:цlчик вправе осуществить на основании настоящего rryнкта,
не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать десять
процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять
более чем пятьдесят миллионов рублей.

как следует из содержаниrI пункта 1 Порядка, его положения не
распространяются только на расчет цены контракта закупки охранных услуг у
единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случае, предусмотренном
пунктоМ 2 частИ 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, и каких-либо других
исключений эта норма не предусматривает.

В силу части 4 статьи 9З Закона о коЕтрактной системе при ос)дцествлении
закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполните:тя) закчц}тIик
определяет цену контракта, закJIючаемого с единственным поставщиком
(подрядчиком, исполнителеМ), в соответствии с настоящим Федерilльным законом.

таким образом, применение лишь положения пункта 4 части l статьи 93
закона о контрактной системе при закупке у единственного поставщика охранных
услуг без учета требований Порядка, не соответствует требованиям действующего
законодательства, реryлирующего рассматриваемые правоотношения.

В ходе прокурорской проверки установлено, что МБоУ <Будановскiш средняlI
общеобразовательнuш школа имени Героя' Советского Союза м.в. Грешилово>
допущено нарушоние процедуры определения цены вышеуказанного конц)акта
закупки охранных услуг, регламентированной статьей 22 Закоlяа о контрактной
системе и Порядком определения нача_rrьной (максима_пьной) цены контракта, цены
КОНЦ)акТа, Заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги при осуществлении
закупок охранных услуг, утвержденным приказом Федералrьной службы войск
национitльной гвардии Российской Федерации приказом от 15.02.202l Ns 45.

Выявленные в ходе проверки нарушениlI законодательства о контрактной
системе закупоК товаров, работ и услуг для обеспечения государственIIых й
мунициIIalльныХ нУжД стtLлИ возможнЫ В результате отсутствиrI должного
ведомственного контроля за надлежащим исполнением подчиненными сотрудниками
возложенных обязанностей и недопущением нарушений закона.

На основании изложенного, руководствуясь статьей 24 Федерального закона <о
прокуратуре Российской Федерации>,

ПРЕДЛАГАЮ:

1 . Безотлагательно рассмотреть настоящее представление.
2. Принять конкретные меры, направленные на недопУщение в дальнейшей

деятельности нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок
товаров' работ и услуг для обеспечеция государственных и муниципальных нужд.
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з. Рассltотреть в установленном законом порядке вопрос о нzLличии
оснований для привлечения лиц, допустивших нарушения законодательства о
порядке расс\Iотрения обращений грахсдан Российской Федерации, к
дисциплинарноlYt ответственности.

4. О BpeMeHIl и месте рассмотрения представления сообщите в
района для обеспечения участия в его рассмотрении.

5. О результатах рассмотрения представления и принятых
срок сообщите в письменной форме в прокуратуру района.

Прокурор района

прокуратуру

мерах в месячный

В.И. Ясько
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